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W nawigzaniu do &;lviadczenia zlozonego przez Panig senator Janing Sagatowskg
w sprawie lokalizacji elektrowni wiatrowych w bliskiej odleglosci od zabudowan
mieszkalnych przekazanej pismem Pani Marii Pafczyk - Pozdziej Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia br. (znak: BPS/043-17-671/12), w zalgczeniu
przedstawiam stosowne wyjasnienia, przygotowane we wspolpracy z Ministerstwem

Gospodarki, Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie] oraz

jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



Odpowied7 na o$wiadezenie zlozone przez Pania senator Janing Sagatowska
w sprawie lokalizacji elektrowni wiatrowych w bliskiej odleglosci od zabudowan
mieszkalnych przekazane pismem Pani Marii Panczyk - Pozdziej Wicemarszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia br. (znak: BPS/043-17-671/12),

Zagadnienia zwigzane z wplywem turbin wiatrowych na warunki Zycia ludzi
mieszkajacych w otoczeniu sitowni wiatrowych oraz na cato$é drodowiska sa analizowane na
etapie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwziec mogacych
znaczqeo oddzialywaé na srodowisko (Dz. U, Nr 213, poz. 1397), (zwanego dalej:
JRozporzqdzeniem” ), instalacje planowane na ladzie wykorzystujace sile wiatru do produkcji
energii, 0 mocy nominalnej elektrowni nie mnigjszej niz 100 MW lub instalacje planowane
w Iobsmrach morskich Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystujace site wiatru do produkeji
energii, wymagaja zawsze przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 Rozporzqdzenia w przypadku instalacji wykorzystujacych site
wiatru do produkcji energii, o catkowite] wysokosci nie nizszej niz 30 m, ktérych moc jest
mniejsza niz 100 MW, oraz wszystkich zlokalizowanych na obszarach objgtych niektérymi
formami ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne i zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe) na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody
(Dz. U. 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.), obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko moze zosta¢ nalozony. W myél art, 71 ust. 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodewisko i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na Srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.), (zwangj dalej ,, ustawqg 00S”), przed realizacjg
przedsiewzie¢ wymienionych w Rozporzqdzeniu konieczne jest uzyskanie decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach, a w okreslonych przypadkach rdéwniez

przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko.

Ocena oddzialywania na $rodowisko wiaze si¢ z przeprowadzeniem postgpowania
administracyjnego, ktdre obejmuje w szczegdlnodei weryfikacje raportu o oddziatywaniu
planowanego przedsigwzigcia na $rodowisko, uzyskanie wymaganych wstawq OOS opinii
i uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczefistwa w postepowaniu. W ramach
ww. oceny, w mys!l art. 62 ust. 1 ustawy QOS, okredla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni

i posredni wplyw na $rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi. dobra materialne,
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zabvtki, wzajemne oddzialywanie miedzy ww. elementami, mozliwos¢ oraz sposoby
zapobiegania 1 zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko,

a takze wymagany zakres monitorowania.

Kluczowym  materialem dowodowym w  przeprowadzanej ocenie  jest
przygotowywany przez inwestora raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko. W dokumencie tym powinny znalezé si¢ informacje dotyczace zagrozen dla
srodowiska oraz ludzi, jakie wigza¢ si¢ mogg z realizacja, eksploatacja: uzytkowaniem
i likwidacjg inwestycji,

Kolejnym elementem oceny oddziatywania na érodowisko, ktéry polega na kontroli
merytorycznej zawartodei dokumentacji i stuzy weryfikacji zaproponowanych przez
inwestora warunkow realizacji przedsiewzigcia, jest uzgodnienie z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska oraz zasiggnigcie opinii organu inspekcji sanitarnej. Pierwszy z organéw
uzgadnia érodowiskowe uwarunkowania planowanej inwestycji, uwzgledniajac aspekty
przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe. Sprawdza, czy badania dotyczace w szczegolnosci
awifauny i chiropterofauny zostaly wykonane w sposob wiladciwy, w odpowiedni¢j ilosci
i poprawng metodyka. Weryfikuje réwniez, czy planowane elektrownie wiatrowe moga by¢
zlokalizowane w proponowanym przez inwestora miejscu i czy nie zagrazajg obszarom
objetym ochrona, w tym réwniez parkom narodowym. W szczegdlnosci nalezy miec na
wzgledzie, iz wystapienie i brak mozliwosci wyeliminowania znaczacego negatywnego
oddziatywania na przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000 lub na integralnos¢
i spojnosé calej sieci powoduje odmowe zgody na realizacj¢ przedsiewziecia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ustala warunki, ktérych realizacja

zapobiega wystapieniu negatywnego oddzialywania na $rodowisko 1 zamieszkujace je
organizmy. W przypadku braku mozliwosci odpowiedniej minimalizacji lub wyeliminowania
powyzszego znaczacego oddzialywania, odmawia uzgodnienia realizacji inwestycji.

Natomiast inspektor sanitarny wydaje opini¢ okreslajgca wymagania higieniczne

i zdrowotne, jakie powinny zosta¢ zapewnione przy realizacji przedsigwzigeia.

Podczas oceny oddziatywania na srodowisko weryfikuje si¢ takze wplyw na lokalng
spotecznodé i srodowisko wszystkich generowanych przez farmy wiatrowe oddziatywan,
w tym hatasu, infradzwickow czy efektu migotania cieni. Wnioski z powyzszych czynnosci

powinny znalez¢ sie w dokumentacji dla rozpatrywanej inwestycji i w warunkach natozonych

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,



gdy

takze zwiazane

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku,

przeprowadzana jest ocena oddzialywania na srodowisko, bedzie
7 zapewnieniem mozliwosci udziatu spoleczenistwa. Organ wlasciwy do wydania ww. decyzji
zobowiazany jest do podania do publicznej wiadomosei informacji o mozliwodciach, sposobie
i miejscu skladania uwagi wnioskéw do raportu o oddziatywaniu na srodowisko, wskazujac
21-dniowy termin ich skladania. Zgodnie bowiem z art. 29 oraz art. 80 ustawy QO0S kazdy ma
prawo do skiadania uwag i wnioskéw w ramach udziatu spoleczefistwa w postgpowaniu,
a organ administracji wlasciwy do wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach jest
zobowiazany je rozpatrzyé przed wydaniem decyzji. W zwigzku z powyzszym, w ramach
przeprowadzanych konsultacji ze spoleczenstwem, wszyscy chetmi mogg zapoznal sie
z zebrang w sprawie catoscig dokumentacji i przeprowadzonymi badaniami, obliczeniami
oraz wyplywajacymi z nich wnioskami odnosnie oddziatywan generowanych przez
projektowane turbiny wiatrowe. Jednoczesnie mozliwe jest wowczas wniesienie wszelkich
uwag w zwiazku z projektowanym przedsiewzigciem. Organ administracji wydajacy ww.
decyzje zobowigzany jest do rozpatrzenia oraz ustosunkowania si¢ do kazdej ze zgloszonych
uwag w swoim rozstrzygnigciu,

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego zamierzeni inwestycyjnych w zakresie lokalizacji
i budowy farm wiatrowych w Polsce, a w szczegdinosci na Podkarpaciu, uprzejmie informuje,
iz przed regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska w calej Polsce w okresie od
1 kwietnia 2009 r. do 30 czerwca 2012 r. toczyly si¢ postepowania w zakresie wydawania
opinii, uzgodnien lub decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla 2120 farm
wiatrowych lub pojedynczych turbin wiatrowych, z czego 85 przedsigwzigé dotyczy
wojewodziwa podkarpackiego.

Z informacji otrzymanych od Ministerstwa Gospodarki wynika, iz moc zainstalowana
w energetyce wiatrowej, poparta koncesjami wydanymi przez Prezesa Urzgdu Regulacji

Energetyki, ksztaliowala si¢ nastepujaco:

2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r.*
Cala Polska 7246 MW w (11803 MW w |16164 MW w|21889 MW w
301 instalacjach | 413 instalacjach | 526 instalacjach | 619 instalacjach
Wojewédztwo | 26,6 MW w 13| 26,8 MW w 14 | 524 MW w 18 | 53,9 MW w 20
Podkarpackie | instalacjach | instalacjach instalacjach instalacjach

* — wg. stanu na dzien 30 czerwea 2012 .




Odnoszac sig do kwestii wynikow badaft wplywu elektrowni wiatrowych na
érodowisko naturalne, uprzejmie informuje, iz minimalizacja generowanych przez farmy
wiatrowe ewentualnych ucigzliwodci dla lokalnych spolecznosei, potozonych w poblizu
wnioskowanych farm oraz zabezpieczenie $rodowiska przed ich ewentualnym negatywnym
wplywem odbywa si¢ poprzez spelnienie przez inwestora wszelkich wymogow wskazanych
w szeregu ustaw i aktach wykonawezych dotyczacych tego rodzaju dzialalnosci, przy
jednoczesnym  wykorzystaniu  najlepszych  dostgpnych  rozwigzan  technicznych
i technologicznych. Stopieri uciazliwodci oraz poziom i rodzaje zagrozen wynikajace
z realizacji przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego powinny zostaé zidentyfikowane
w raporcie 0 oddziatywaniu na §rodowisko i zweryfikowane podczas oceny oddziatywania
na srodowisko. Organ whadciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
na podstawie materialu dowodowego winien w ww. decyzji zawrze¢ warunki, ktérych
spehienie zagwarantuje, iz realizacja przedsigwzigcia nie spowoduje jego Znaczacego
oddzialywania na érodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Natomiast w przypadku braku
mozliwosci wyeliminowania ww. oddzialywania nastepuje odmowa zgody na realizacje
przedsigwzigcia.

Zaniechanie analizy srodowiskowej lub nieuwzglednienie jej wynikéw w decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach moze powodowaé w konsekwencji ucigzliwosei
dla okolicznych mieszkaficow lub nieodwracalne straty w srodowisku przyrodniczym.

W celu poszerzenia wiedzy na temat oddziatywania farm wiatrowych, wskazuj¢ na
publikacje M. Stryjeckiego, K. Mielniczuka , Wytyczne w zakresie prognozowania
oddzialywar na Srodowisko farm wiatrowych”, objeta patronatem Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska. Jest ona dostepna w wersji elektronicznej pod adresem internetowym:

http://www.gdos.gov.pl/files/O0S_zal/Wytyczne-w-zakresie-prognozowania-oddzialywan-

na-srodowisko-farm-wiatrowych.pdf.
Powyzsza publikacja zawiera dane odnoszace sig do m.in. badan dotyczgcych wplywu

elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi oraz na srodowisko. Przedstawia oddziatywanie
energetyki wiatrowej na srodowisko akustyczne, méwi o wplywie infradzwigkow, pola
elektromagnetycznego itp. Zadaniem wytycznych jest takze poprawienie jakosci
dokumentacji $rodowiskowej oraz wskazanie jak nalezy prowadzi¢ procedure oceny
oddziatywania na Srodowisko przy przedsigwzigciach z zakresu energetyki wiatrowej,
na co trzeba zwrécié szczegdlng uwage i jak mozna bada¢ wplyw elektrowni wiatrowych
na poszczegdlne komponenty srodowiska oraz na mieszkajgce w sasiedztwie osoby.

Przedmiotowa publikacja zostanie niebawem uzupelniona o wytyczne dotyczace



oddzialywania elektrowni wiatrowych na ptaki i nietoperze, jako te z elementow Srodowiska
przyrodniczego, ktére sg najbardziej zagrozone nieprzemyslang realizacja projektow farm
wiatrowych.

Ponadto, organami wlasciwymi do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla farm wiatrowych sg waojt, burmistrz, prezydent miasta lub
w przypadku inwestycji realizowanych na obszarach morskich oraz na terenach zamknigtych,
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Wiasciwy organ, jedli uzna to za uzasadnione, moze
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach natozy¢ na inwestora obowigzek wykonania
analizy porealizacyjnej, okresli¢ jej zakres i termin przedstawienia. W analizie
porealizacyjnej, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy 00S. dokonuje si¢ poréwnania ustalen
zawartych w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko 1 w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w szczeg6lnodci ustalen dotyczacych przewidywanego

charakteru i zakresu oddziatywania przedsigwziecia na $rodowisko oraz planowanych dzialan

zapobiegawezych, z rzeczywistym oddzialywaniem przedsiewzigeia na  Srodowisko

i dzialaniami podjetymi dla jego ograniczenia. Wynikami przeprowadzonych analiz lub
monitoringu dysponuja zatem organy, ktore w wydawanych decyzjach $rodowiskowych

zobowiazaly inwestora do ich wykonania.
Odnoszac sie do pytania Pani senator w sprawie prowadzonych prac legislacyjnych

majacych uniemozliwi¢ lokalizacjg elektrowni wiatrowych w bliskim sgsiedztwie zabudowar
mieszkalnych, uprzejmie, iz lokalizacja elektrowni wiatrowych nastgpuje w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 1. ¢ planowaniu [ zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 pézn. zm.), zwana dalej jako: ustawa, czynnosci z tego
zakresu stanowig zadanie wlasne gminy.

Przepis art. 10 ust. 2a ustawy wprowadzil wymog wskazania w studium uwarunkowan
i kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy obszaréw, na ktérych przewidywane jest
rozmieszczenie urzadzefi wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodel energii o mﬁcy
przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwiazanych 7 ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Podstawowym dokumentem, za pomoca ktorego gmina ksztaltuje porzadek
przestrzenny na swoim terenie jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 4 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenic
inwestycji celu publicznego oraz okreslenic sposobow zagospodarowania 1 warunkow
zabudowy terenu nastegpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zas
dopiero w przypadku braku tego planu okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu naste,_pujé w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Gmina sporzadzajgc plan miejscowy zwigzana jest ustaleniami studium, takze

7



w zakresie stref, o ktérych mowa w przepisie art. 10 ust. 2a ustawy. Ponadto plan moze
w sposob  szczegblowy okreslaé wymogi dotyczace elektrowni wiatrowych, takie jak
np. odlegtosé ad zabudowy mieszkalnej lub maksymalna dopuszezalna wysokosé masztu.

Zarowno studium jak i plany miejscowe przyjmowane sa w toku procedury
legislacyjnej opisanej w przepisach ustawy (odpowiednio przepis art. 11 i 17), ktora zapewnia
szeroki udzial mieszkancow w konsultowaniu tresci tych dokumentow.

W sytuacji, gdy na danym obszarze nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, elektrownie wiatrowe lokalizowane sa w drodze wydania decyzji
o warunkach zabudowy. Decyzja ta ma charakter zwigzany co oznacza, ze W razie spelnienia
przez wnioskodawce warunkéw wymienionych w przepisie art. 61 ustawy organ zobowigzany
jest wydaé rozstrzygniecie zgodne z wnioskiem. Decyzja o warunkach zabudowy nie musi
by¢ zgodna z zapisami studium, co oznacza, ze lokalizacja elektrowni wiatrowej w tym trybie
mozliwa jest takze poza obszarami, o ktérych mowa w przepisie art. 10 ust. 2a ustawy.
Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, nie jest mozliwe wykluczenie w studium
mozliwodei lokalizowania elektrowni wiatrowyeh na 'podstawie decyzii o warunkach
zabudowy (wyrok NSA w sprawie Il OSK 1004/11 z dnia 10 sierpnia 2011 r., w: LEX
988193).

Zaréwno uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania
przestrzennego gminy jak i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wymaga,
zgodnie z przepisem art. 46 usiawy 0O0S przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, dotyczgcej projektow tych dokumentow.

Ponadto, uprzejmie informujg, iz do Ministerstwa Srodowiska wplywaja postulaty
w sprawie ustanowienia regulacji odleglodei turbin wiatrowych od siedzib ludzkich oraz

obszaréw chronionych i cennych krajobrazowo. Wszystkie zglaszane postulaty na obecnym

etapie prac sg rozpatrywane i analizowane.
MINIETRA
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